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1983/2023 - 40 ANOS DE DEMOCRACIA

Disposicion
NUmero: DI-2023-8109-APN-ANMAT#MS

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Miércoles 27 de Septiembre de 2023

Referencia: EX-2022-140097147-APN-DVPS#ANMAT

VISTO e Expediente Electronico EX-2022-140097147-APN-DVPSYANMAT vy;

CONSIDERANDCO:

Que en las actuaciones citadas en € VISTO seinician araiz de una fiscalizacion de control de mercado realizada
por el Servicio de Domisanitarios del Departamento de Domisanitarios, Cosméticosy productos de Higiene
Personal dependiente de la Direccion de Evaluacion y Gestidn de Monitoreo de Productos parala Salud en €l
marco del Plan de Fiscalizacion 2022 del Departamento de Domisanitarios, Cosméticosy Productos de Higiene
Personal y se tomd conocimiento sobre la comercializacion de un agua lavandina concentrada de marca
“deGarcia’, la cual no contaba con el correspondiente registro ante la Administracion Nacional.

Que por Orden de Inspeccién N° 2022/1509-DV S-597, e Servicio de Domisanitarios realizd unainspeccién de
fiscalizacion de control de mercado en e distribuidor SUMAQ EXPRESS, con domicilio en lacalle Adolfo
Alsina 2502 de la Ciudad Autonoma de Buenos Airesy alli se tomé muestra del producto agua lavandina
concentrada de marca “deGarcia’, la cual poseiala siguiente informacion en su rétulo, entre otros datos: “Agua
Lavandina Concentrada, Marca: deGarcia, Tradicional, 55 g Cl/I, Elaboracion: abril 2022. Fabrica: Quimica Sur,
Erezcano 3048, CABA.”

Que por otra parte, se destaco que el establecimiento elaborador que se consignaba en € rétulo, QUIMICA SUR,
no poseia habilitacion ante esta Administracion Nacional, y por |o tanto tampoco se encontraban registrados sus
productos.

Que por consiguiente, mediante Nota PV-2022-120050824-APN-DVPS#ANMAT se puso en conocimiento ala
Division de Delitos contrala Salud de la Policia de la Ciudad Autobnoma de Buenos Aires, respecto de la
comercializacion del producto que nos ocupa a fin de que tome la intervencion que corresponda.

Que con fecha 26 de diciembre de 2022 esta Administracion Nacional recibié la citacion a unainspeccion por la
venta del producto que nos ocupa ya que ho teniaregistro, en el marco de las Actuaciones Sumariales GAP N°



685264/22 (INTERNO 683/2022) de |a Fiscalia Penal, Contravencional y de Faltas N° 11, a cargo de laDra.
ValeriaMassaglia, Secretaria Gnica a cargo del Dr. Fernando Pérez Bustos Drew.

Que teniendo en cuenta lo expuesto, personal del Servicio de Domisanitarios, con fecha 27 de diciembre de 2022
particip6 en dos inspecciones, junto a personal de laDivision de Delitos contrala Salud y Seguridad Personal
dependiente de la Superintendencia de Investigaciones de la Policia de la Ciudad Autonoma de Buenos Airesy la
Agencia Gubernamental de Control del Gobierno de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, a los establecimientos
SUMAQ EXPRESS, sito en lacalle Adolfo Alsina 2502 de la Ciudad Auténoma de Buenos Airesy QUIMICA
SUR, sito en la calle Erezcano 3048 de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Que el domicilio delacale Adolfo Alsina 2505 correspondia al distribuidor del producto, donde € Servicio de
Domisanitarios tomo muestras del “ Agua lavandina concentrada, deGarcia” por O.1. N° 2022/1509-DV S-597.

Que laDivisién de Délitos contrala Salud y Seguridad Personal dependiente de la Superintendencia de
Investigaciones de la Policia de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires realizd el secuestro de productos
domisanitarios de marca “ deGarcia’ y “Servilin”, ambos con mismos datos de domicilio de fabricacion en lacalle
Erezcano 3048 de la Ciudad Auténoma de Buenos.

Queenrelacion a domicilio de la calle Erezcano 3048, la Agencia Gubernamental de Control del Gobierno de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires informo gque se encontraba registrado como local comercial mayorista de
articulos de limpieza con deposito anombre del sefior Edmundo Ramiro Garcia.

Que en e mencionado domicilio, los funcionarios fueron recibidos por el encargado del establecimiento y
posteriormente se hizo presente d titular de lafirmay realiz6 un recorrido por las instalacionesy constandose
actividades de elaboracion y fraccionamiento de productos domisanitarios como: agua lavandina, detergente
sintético, desodorante multilimpiador, suavizantes, hipoclorito de sodio, lavavajillas.

Por otra parte, se visualizaron productos terminados para comercializacion y etiquetas de las siguientes marcas
deGarcia, Servilin, Jerarquiay Mr. Limp, sin datos de registro de establecimiento ni producto.

Que no obstante, no figuraban en el Registro Nacional de Establecimientos de esta ANMAT el establecimiento de
nombre QUIMICA SUR o bajo ningtin otro nombre con el domicilio de la calle Erezcano 3048 de |la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires.

Que por otro lado, al momento de lainspeccion la Agencia Gubernamenta de Control del Gobierno de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires procedié ala clausura del establecimiento por faltas de funcionamiento, higieney
seguridad tal como se desprendia del Acta de la Agencia Gubernamental de Control del Gobierno de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires adjunta a las presente actuaciones.

Que asimismo, la Division de Delitos contrala Salud y Seguridad Personal dependiente de la Superintendencia de
Investigaciones de la Policia de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires procedi6 alaincautacion de muestras de
los productos visualizados en el establecimiento.

Que atento alo expuesto, segun el Servicio de Domisanitarios dependiente del Departamento de Domisanitarios,
Cosméticos y Productos de Higiene Personal entendié que la firma se encontraba en infraccion al articulo 1° dela
Resolucién ex MSy AS N° 708/98, al articulo 1° de laResolucion ex MSy AS N° 709/98, al articulo 1° delade
laDisposicion ANMAT N° 7293/98 y al articulo 1° de la de la Disposicion N° 7292/98.



Que en consecuenciay afin de proteger a eventuales adquirentes y usuarios de |os productos involucrados y con
el fin de que esta Administracién Nacional esté en condiciones de garantizar su calidad, seguridad y eficacia, el
Departamento de Domisanitarios, Cosméticos y Productos de Higiene Persona de la Direccién de Evaluacion y
Gestion de Monitoreo de Productos parala Salud, sugirié: A) Prohibir € uso, la comercializaciony la publicidad
en todo € territorio nacional de todos los lotes de todos | os productos domisanitarios de las marcas deGarcia,
Servilin, Jerarquiay Mr. Limpy de cualquier otra marca elaborados en lafirma QUIMICA SUR, domiciliada en
lacalle Erezcano 3048 de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, hasta tanto cuenten con |a debida autorizacion
sanitaria; B) Iniciar el correspondiente sumario sanitario al sefior Edmundo Ramiro GARCIA titular delafirma
QUIMICA SUR, CUIT N° 20-10131918-1, con domicilio en la calle Erezcano 3048 de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, por los incumplimientos ala normativa sanitaria aplicable que fueran sefialados ut-supra; y C)
Comunicar ala Autoridad Sanitaria Jurisdiccional, a sus efectos.

Que por disposicion DI-2023-916-APN-ANMAT#MS se ordend la prohibicion e instruccion de un sumario
sanitario al sefior Edmundo Ramiro GARCIA titular de lafirma QUIMICA SUR afin de determinar la
responsabilidad que le corresponderia por la presuntainfraccion a articulo 816 del Reglamento Alimentario N°
141/53, d articulo 1° de la Resolucion ex MSy AS N° 708/98, a articulo 1° delaResolucién ex MSy AS N°
709/98, a articulo 1° deladelaDisposicion ANMAT N° 7293/98 y a articulo 1° de lade la Disposicion N°
7292/98.

Que corrido € traslado de |las imputaciones alafirma QUIMICA SUR, present6 descargo mediante | F-2023-
32271944-APN-DGA#ANMAT, através del titular de lafirmael sefior Edmundo Ramiro GARCIA, €l que se
encuentra agregado al expediente el ectronico.

Que en tal oportunidad € titular de la firma manifesté no desconocer 10s hechos que se le imputan e informo que

demord los trémites de iniciacion de la ampliacion de habilitacion por fraccionamiento de productos de limpieza,

toda vez que erainminente la mudanza a otro establecimiento con diferentes dimensiones edilicias, por 1o que, de
haber iniciado el trdmite no hubiese resultado concordante a futuro establecimiento.

Que asimismo, continué manifestando que el depdsito de la calle Erezcano era su Unicafuente de ingresosy que
teniendo en cuenta la situacién econdmica que €l pais esta atravesando se vio en la necesidad de incurrir en €l
cambio de objeto, desconociendo gque esto implicaba un mal proceder de su parte.

Que por ultimo, manifestd sus intenciones de regularizar en lo inmediato la situacion de registro ante esta
ANMAT.

Que remitidas las actuaciones el Departamento de Domisanitarios, Cosméticos y Productos de Higiene Personal,
emitio su informe técnico segun IF-2023-38281041-APN-DVPS#EANMAT, respecto del descargo realizado por €l
sefior Edmundo Ramiro GARCIA titular de lafirma QUIMICA SUR.

Que el éreatécnica manifestd que es un deber de lafirmael tomar efectivo conocimiento de la regulacion
aplicable alaactividad que pretenda efectuar y de las habilitaciones y registros de los productos requeridos en
virtud de aquella.

Que asimismo, indicd que la obtencion previa de los referidos registros de establecimiento y de productos resulta
de relevancia por cuanto es el medio que permite a esta Administracion Nacional verificar, con anterioridad a su
comercializacion, la adecuacion de los productos ala normativa sanitaria destinada principalmente a asegurar la
calidad, seguridad y eficacia de los productos domisanitarios a comercializar en el ambito nacional.



Que por otro lado, la DV PS manifest6 que se habia constatado la comercializacion y fraccionamiento por parte de
lafirma QUIMICA SUR del producto agua lavandina concentrada, marca deGarcia, el cual resultaba ser un
producto domisanitario con clasificacion deriesgo I, sin registro ante esta ANMAT y sin encontrarse habilitado
el establecimiento.

Que del andlisis de las actuaciones pudo determinarse que el sefior Edmundo Ramiro GARCIA titular de lafirma
QUIMICA SUR El incumplié lo normado por € articulo 1° de la Resolucion ex Msy As N° 709/98 que
establece: “El Registro de los productos de uso doméstico, denominados genéricamente domisanitarios, que se
elaboren, fraccionen o importen en jurisdiccion nacional o tengan como destino el comercio interprovincial y/o
con el Gobierno Auténomo de la Ciudad de Buenos Aires, se regira por las disposiciones de la presente
Resolucién.”, toda vez que estaba comercializando un producto como el agua lavandina concentrada marca
deGarcia no contaba con €l registro de producto domisanitario ante la Administracion Nacional; por tal motivo
también incumplio e articulo 1° de laDisposicion ANMAT N° 7293/98

Que se entiende por producto domisanitario: “Aquella sustancia o preparaciones destinadas a lalimpieza, lavado,
odorizacion, desodorizacion, higienizacion, desinfeccion o desinfestacion, para su utilizacion en el hogar, y/o
ambientes colectivos publicos o privados’.

Que al tratarse de agua lavandina concentrada se lo clasifica como producto de uso doméstico deriesgo 11, € cual
comprende alos productos con actividad microbiana, con actividad desinfectante insecticidas, acaricidas,
alguicidas, etc., los productos cuyo valor de pH seainferior a dos (2) o mayor atrece (13), productos con ato
poder oxidante o reductor y productos biol 6gicos a base de bacterias.

Que asimismo, el sumariado incumplio €l articulo 1° de la Resolucion ex Ms. y As. N° 708/98 que establece: “El
Registro de los Establecimientos que realicen actividades de elaboracion, fraccionamiento, importacion o
exportacion en jurisdiccion nacional o con destino al comercio interprovincia y/o con el Gobierno Auténomo de
la Ciudad de Buenos Aires de productos de uso doméstico, denominados “ Domisanitarios’, se regira por las
disposiciones de la presente Resolucion.”, en tanto que se encontraba fraccionando y comercializando un
producto domisanitario clase deriesgo Il sin contar con el correspondiente registro de establecimiento (RNE) ante
la Administracién nacional, en consecuencia también incumplié el articulo 1° de laDisposicion ANMAT N°
7292/98.

Que teniendo en cuenta lo expuesto, la conducta del imputado contraviene las previsiones del articulo 816 del
Reglamento Alimentario (Decreto N° 141/53) que dispone: “Todos | os productos mencionados en el presente
anexo se consideran comprendidos en las normas de carécter general del Reglamento Alimentario Nacional, y sus
fabricantes, representantes, distribuidores y expendedores deberan cumplimentarlas, incluso las referentes ala
autorizacion oficial previade fabricasy productos.”

Que en cuanto alo argumentado por el sumariado respecto que en lo inmediato iba a regularizar su situacion de
registro ante esta Administracién Nacional, no resulta ser una eximente de responsabilidad ya que es un deber de
lafirmatomar conocimiento de la normativa aplicable ala actividad que pretende desarrollar y adecuarse aella
en forma previa para asi poder garantizar la calidad, seguridad y eficacia de los productos domisanitarios que
pretende comercializar.

Que por ultimo, corresponde aclarar que este tipo de infracciones son formalesy su verificacién supone, como
regla, laresponsabilidad del infractor, sin que requierala produccion de un dafio concreto sino simplemente “pura
accion” u “omision”.



Que por €ello su apreciacion es objetivay se configuran por la simple omisién que basta por si violar las normas
(conf. Salalll, “ Supermercado Norte c/DNCI-DISP 364/04”, sentencia del 09/10/06).

Que con relacion alagravedad de lafaltay de acuerdo d criterio establecido en la Disposicion ANMAT N°
1710/08, la Direccion de Legislacion e Informacidn Alimentaria parala Evaluacién de Riesgo entendio que la
falta reprochada es unafalta grave, la cual constituye un riesgo elevado parala salud de la poblacién.

Que alosfines de la graduacion de la pena, resultaimportante destacar que el bien juridico tutelado eslasalud
publicay que, dado su potencial nocividad parala salud humana, no es necesario que efectivamente se produzca
un menoscabo ala salud publica para que se configure lainfraccion bajo estudio.

Que es asi que en giercicio del poder de policia sanitario que ostenta esta Administracion Nacional, de sus
facultades privativas y discrecionales, alos fines de tomar decisiones precisasy correctoras tendientes a evitar
que se produzcan perjuicios en la salud de la poblacion, actuando dentro del marco de las facultades conferidas
por €l Decreto N° 1490/92 y el Decreto N° 341/92 por medio del cua se confiere a este organismo la autorizacién
paralaaplicacion de multas y lafijacion de sus montos, se determinarala sancion aimponer.

Que en este sentido cabe sefidar que la determinacién y graduacion de la sancién es resorte primario de la
autoridad administrativa teniendo en cuenta para ello, las proyecciones del caso, los antecedentes de lafirmay las
faltas cometidas en los términos de la Disposicion ANMAT N° 1710/08.

Que por lo tanto, al no existir otros elementos susceptibles de aportar que desvirtlen las circunstancias objetivas
comprobadas cabe tener por efectivamente configurados |os hechos asentados en |a referida actuacion.

Que en consecuencia, cabe concluir que el sefior Edmundo Ramiro GARCIA titular de lafirma QUIMICA SUR
(CUIT N°20-10131918-1) infringi6 € articulo 816 del Reglamento Alimentario N° 141/53, al articulo 1° dela
Resolucion ex MSy AS N° 708/98, al articulo 1° dela Resolucion ex MSy AS N° 709/98, d articulo 1° delade
laDisposicion ANMAT N° 7293/98 y al articulo 1° de lade la Disposicién N° 7292/98.

Que cabe sefidar que en el procedimiento sumarial instruido por la Coordinacién de Sumarios se ha dado
cumplimiento alos lineamientos previstos en el Codigo Alimentario Argentino, habiendo sido el sumariado
debidamente notificado y pudiendo g ercer su derecho de defensa mediante el descargo correspondiente.

Que laDireccion de Evaluacion y Gestion de Monitoreo de Productos parala Salud y la Coordinacion de
Sumarios han tomado laintervencion de su competencia.

Que se actlia en virtud de las facultades conferidas por el Decreto N° 1490/92 y sus modificatorias.

Por €llo,
EL ADMINISTRADOR NACIONAL DE LA ADMINISTRACION NACIONAL
DE MEDICAMENTOS, ALIMENTOS Y TECNOLOGIA MEDICA
DISPONE:

ARTICULO 1°.- Imponese d sefior Edmundo Ramiro GARCIA titular de lafirma QUIMICA SUR, CUIT N° 20-



10131918-1, con domicilio constituido en la avenida Boyaca 1113, piso 1° “2” de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, unamulta de PESOS TRESCIENTOS MIL ($300.000) por haber infringido €l articulo 816 del
Decreto N° 141/53, a articulo 1° dela Resolucion ex MSy AS N° 708/98, a articulo 1° de la Resolucién ex MS
y ASN°709/98, al articulo 1° delade laDisposicion ANMAT N° 7293/98 y al articulo 1° de lade la Disposicion
N° 7292/98.

ARTICULO 2°.- Hégase saber al sumariado que podré interponer recurso de apelacion por ante esta A.N.M.A.T.
con expresion concreta de agravios y dentro de los 5 (cinco) dias habiles de habérsele notificado e acto
administrativo, los cuales son perentoriosy prorrogabl es solamente en razon de la distancia, presentado
conjuntamente con €l recurso el Formulario para el Ingreso de Demandas (previsto en la Acordada N° 7/94 inc.
1°) y previo pago del 30 % de la multaimpuesta (conf. Articulo 12 de laLey 18.284); en caso de no interponer el
recurso el pago de la multaimpuesta debera hacerse efectivo dentro de igual plazo de recibida esa notificacion.

ARTICULO 3°.- Notifiquese al Ministerio de Salud de la Nacion.
ARTICULO 4°.- Andtense la sancion en e Registro de Infractores del INAL.

ARTICULO 5°.- Notifiquese mediante copia certificada de la presente a la Coordinacion Contable y Ejecucion
Presupuestaria dependiente de la Direccién General de Administracién, para su registracion contable.

ARTICULO 6°.- Registrese; por Mesa de Entradas notifiquese al interesado al domicilio mencionado haciéndole
entrega de |a copia autenticada de la presente disposicion; dese ala Direccion de Evaluacion y Gestion de
Monitoreo de Productos parala Salud y ala Coordinacién de Sumarios a sus efectos.
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