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VISTO el Expediente 1-47-2110-5525-05-8 del Registro de esta

Administracion Nacional de Medicamentos, Alimentos y Tecnologia Médica; v

CONSIDERANDO:

Que se inician las referidas actuaciones a raiz de la remision de
un fax dirigido al INSTITUTC NACIONAL DE ALIMENTOS (INAL) proveniente
de la ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS (AFIP)
solicitando que se determine la aptitud de una serie de bolsas de harina,
secuestradas por la Division Aduana de La Quiaca del mencionado
organismo, las cuales incurririan en infraccion al Cédigo Alimentario
Argentino.

Que en consecuencia el Departamento de Inspectoria del INAL
leva a cabo una inspeccion (0.1, N© 587/05) en el Depdsito de la Direccion
General de Aduanas de La Quiaca retirando la mercaderia mencionada.

Que remitidas que fueron las muestras al INAL, el
Departamento de Legislacion y Normatizacion de dicho Instituto emite el
informe N© 669 Leg/05 en el cual manifiesta que corresponde imputar a las
firmas MOLINO LAGUNA LARGA S.R.L. y MOLINO FENIX Santa Fe la presunta
infraccién a la Resolucién Conjunta {ex SPR y RS) N© 149/05 vy (ex SAGP y
A) N° 683/05 que incorpora al Cédigo Alimentarioc Argentino la Resolucién
Grupo Mercado éoman NO 26/03 “Reglamento Técnico MERCOSUR para

Rotulacion de Alimentos envasados” (item 6.6.1), por carecer los rétulos de
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los productos citados de fecha de vehcimiento, segun consta en el acta de
inspeccién N° 587/05 y la Nota 65/05 de la Division de Producto Terminado
del INAL,

Que previa intervencién de la Direccién de Asuntos Juridicos, a
fojas 15 se ordena la instruccidn de un sumario a las firmas MOLINO LAGUNA
LARGA S.R.L. y MOLINO FENIX Santa Fe por presunta Infraccién de la
Resolucion Conjunta (ex SPR y RS) N© 149/05 y (ex SAGP y A) N© 683/05,
que incorpora al Cddigo Alimentario Argentino la Resolucion del Grupo
Mercado Comun N© 26/03 "Reglamento Técnico MERCOSUR para Rotulacion
de Alimentos envasados” (item 6.6.1).

Que corrido el traslado de estllo, a fojas 28/33 se presenta la
firma S.A. MOLINOS FENIX y formula su descargo.

Que como punto preliminar aclara que su domicilio legal es en la
calle Leandro N. Alem 483 de la ciudad de Villa Marfa, Provincia de Cérdoba
y no aquel al cual se ha enviado la notificacién, a saber José Maria Paz 641,
localidad de Laborde de la misma Provincia, y que tampoco coincide la razon
social alli consignada (*“MOLINOS FENIX") con su razén social que es “S.A.
MOLINOS FENIX”.

Que plantea la nulidad absoluta e insanable de las actuaciones
en virtud de que no existiria Indicacidn alguna con relacién a los motivos
concretos que dan origen al acto de imputacion infraccional ni se sefiala el

tipo penal en cuestidn.
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Que destaca que desconoce por completo la conducta material
tipificada, cudl es el elemento subjetivo requerido para la aplicacion de la
pena e inclusive cudles son las sanciones que se persiguen aplicar.

Que subsidiariamente plantea la inexistencia de una conducta
antijuridica que le sea atribuible, en primer lugar, porque la norma
supuestamente tfansgredida no se encontraria vigente al momento de
verificarse los hechos.

Que a su respecto sefiala que ia norma imputada en las
actuaciones es el item 6.6.1 de la Resoluciéon Conjunta (ex SPR y RS) N©
149/05 y (ex SAGP y A) N° 683/05.

Que indica gque el dia 23 de agoste de 2005 la Administracién
Nacional de Aduanas requiere la intervencion del INAL a los fines de verificar
la regularidad de una mercaderia secuestrada en |a Divisibn Aduana de ia
Quiaca; en consecuencia con fecha 9 de septiembre de 2005 una comisién
actuante del INAL se constituye en dicha Division y labra el acta N° 587.

Que asimismo destaca que {a Resolucidon Conjunta (ex SPR y
RS) N° 149/05 y (ex SAGP y A) NO 683/05, que incorpora al Cédigo
Alimentario Argentino la norma supuestamente transgredida, fue publicada
en el Boletin Oficiai con fecha 26 de septiembre de 2005.

Que indica que el articulo 18 de la Constitucidn Nacional
establece que ningun habitante de la Nacién puede ser penado sin juicio
previo fundado en ley anterior al hecho del proceso.

Que consecuentemente sefiala que la norma que se imputa

como violada entré a regir los primeros dias de octubre de 2005 y la
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conducta en cuestion fue constatada con fecha 9 de septiembre de 2005, por
o tanto la norma reglamentaria no era aun obligatoria, ergo la conducta
cuesticnada no resultaria antijuridica.

Que finalmente, y en referencia a los productos en cuestién, la
sumariada sefiala que los desconoce y que tampoco sabe a quién se los
habrfan secuestrado 0 decomisado dado que no tuvo participacion en estas
actuaciones ni tampoco se e dio intervencion con posterioridad por lo cual
solicita que se rechace la pretensiOn punitiva intentada en su contra.

Que a fojas 44/45 el Departamento de Legislacion vy
Normatizacion del INAL mediante Informe N° 059 Leg/2006 evalia el
descargo presentado.

Que en relacion con io manifestado por la firma respecto de su
razon social y su domicilio el INAL manifiesta que en el acta de inspeccion
agregada a fojas 4 se consigna Molinos Fénix Santa Fe, Laborde, J. M. Paz
641, Coérdoba, que en el aviso de retorno obrante a fs 26 figura el mismo

w

domicilio y que en e} descargo se consigna a fojas 28 vta ... habiendo
tomado conocimiento de las actuaciones {(por cuanto el domicilio donde fue
recepcionada la notificacién en cuestién funciona uno de los establecimientos
comerciales de mi representada)”.

Que con referencia a los dichos de la sumariada en cuanto a la
violacion de su derecho de defensa indica que no son admisibles debido a

que a fojas 20 se encuentra agregada la Carta Documento remitida a la firma

en la cual se le informan sus derechos en los items 1) y 2).

N
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Que respecto de lo alegado por la firma en cuanto a gue no se
establecen los hechos o conductas que la harian pasible de sancion el INAL
manifiesta que en' el acta de inspeccion se consigna que todas las boisas de
mercaderia fueron decomisadas, colocandose la respectiva faja, por no
cumplir con las normas de rotulacion del Cédigo Alimentario Argentino en lo
referente a la declaracion de su fecha de vencimiento.

Que en cuanto a lo manifestado en el descargo con respecto a
que las normas imputadas no se encontraban vigentes al momento en que
se habian cometido los hechos, el INAL sefiala que la infraccion cometida es
la imputada en el informe N° 669/05: item 6.6 - Fecha de duracion: item
6.6.1 pero de la Resolucion Conjunta (ex SPR y RS) N© 41/03 y (ex SAGPy
A) N° 345/03 que al momento de la inspeccion, el 9 de septiembre de 2005
se encontraba vigente, siendo reemplazada por la Resolucion Conjunta N©
(ex SPR y RS) N° 149/05 y (ex SAGP y A) N° 683/05.

Que destaca también que en el acta de Ia inspeccioén ya habia
sido detectada la infraccion imputada dado que en aquéila se consignaba *...
por no cumplir con las normas de rotulacion del Cadigo Alimentario Argentino
en lo referente a la declaracion de su fecha de vencimiento”; reiterando que
la norma de rotulacién vigente en ese momento era la Resolucién Canjunta
(ex SPR y RS) N° 41/03 y (ex SAGP y A) N° 345/03, por lo que el error en
el nimero de la resolucion conjunta no libera a la firma de la infraccion
detectada.

Que en consecuencia el INAL considera que no es posible

sostener que la norma reglamentaria no era aun obligatoria y que por tanto
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la conducta no resulta antijuridica dadc que existia - y existe- una norma
que obligaba a declarar la fecha de vencimiento y que era la Resolucion
Conjunta (ex SPR y RS) N° 41/03 y (ex SAGP y A) N° 345/03 la cual luego
fue reemplazada por la Resolucion Conjunta (ex SPR y RS) N° 149/05 y (ex
SAGP y A ) N° 683/05.

Que finalmente informa que tanto la firma S.A. MOLINOS FENIX
como la firma MOLINO LAGUNA LARGA S.R.L. carecen de antecedentes de
sanhciones.

Que a fojas 47 se remiten las actuaciones a la Direccion de
Asuntos Juridicos a los fines de que se expida sobre la vigencia de la
normativa imputada.

Que en consecuencia a fojas 48/50 la Direcclon de Asuntos
Juridicos emite su Dictamen Nro. 220/07 en el cual indica que las
prescripciones del numeral 6.6. de {a Resolucién Conjunta (ex SPR y RS) N°
149/05 y (ex SAGP y A) N° 683/05 y del de la Resolucién Conjunta (ex SPR
y RS) N° 41/03 y {ex SAGP y A) N° 345/03 son idénticas.

Que sin perjuicio de lo sefialado precedentemente y a los fines
de asegurar el .derecho de defensa de las firmas presuntamente imputadas,
manifiesta que resulta procedente correries un nuevo traslado de acuerdo a
la normativa exigible al momento de los hechos,

Que como consecuencia de ello, a fojas 54 se dispone correr
traslado a la firma S.A. MOLINOS FENIX y a la firma MOLINO LAGUNA
LARGA S.R.L. por presunta Infracclon de la Resolucion Conjunta (ex SPR y

RS) N° 41/03 y (ex SAGP y A) N© 345/03 que Incorpora al Cddigo

N 6
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Alimentario Argentino la Resolucion del Grupo Mercado Comun NO 26/03
“"Reglamento Técnico MERCOSUR para Rotulacién de Alimentos envasados”
{item 6.6.1).

Que corrido el nuevo traslado, a fojas 68/70 se presenta la
firma S.A. MOLINOS FENIX y formula su descargo.

Que manifiesta que con fecha 12 de diciembre de 2005 le fue
notificada la instruccion del sumario y que, sin embargo, sin resolver las
defensas articuladas a fojas 28/33, le fue remitida unha segunda carta
documento de contenido similar a la anterior, anoticiandola en los mismos
términos de una nueva pretension punitiva,

Qﬁe manifiesta que la mencionada circunstancia genera un
perjuicio grave y evidente a sus derechos y una flagrante violacion del
principio penal non bis in idem, ya que por |os mismos.hechos se han
iniciado dos instrucciones sumariales, situacién que, segun indica, solo puede
ser subsanada .mediante el remedio procesal de la nulidad.

Que subsidiariamente, reitera y ratifica la presentacion anterior,
en especial {a invocacidn de los vicios de nulidad absoluta e insanable - por
los cuales alega que la pretension punitiva no podria prosperar - y la
inexistencia de-una conducta antijuridica atribuible a $.A. MOLINOS FENIX.

Que a fojas 87/88 el Departamento de Legislacion vy
Normatizacion del INAL mediante informe NO 225 Leg/2008 evaila el
descargo presentado por la firma S.A. MOLINOS FENIX.

Que indica que a imputacion no se realizd sobre la base de una

normativa distinta, sino que, como fuera expresado en el informe de fojas
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44/5, ta Resolucion Conjunta {ex SPRy RS) N° 41/03 y (ex SAGP y A) N°
345/03 estéba vigente al momento de verificarse la irregularidad por parte
de la Autoridad Sanitaria.

Que destaca que posteriormente mediante Resolucién Conjunta
(ex SPR y RS} N© 149/05 y (ex SAGP y A) N© 683/05 la mencionada
normativa fue ratificada en los mismos términos en su parte pertinente, por
tanto no se produjo un bache legislativo sino sélo una adecuacién a una
nueva resolucion que, sin solucion de continuidad prescribe y, por lo tanto,
sanciona la misma presunta infraccidn; no siendo pertinente sostener que se
trata de un doble juzgamiento e invocar la nulidad de lo actuado como
consecuencia de ello.

Que del analisis de las actuaciones surge que inspectores de la
Divisién Aduana de lLa Quiaca de la ADMINISTRACION FEDERAL DE
INGRESOS PUBLICOS (AFIP) secuestraron una serie de bolsas de harina,
cuyos rotulos, segin informa el INAL, carecian de fecha de vencimiento.

Que en la inspeccién llevada a cabo, la comisidbn actuante
constata la existencia de 1739 bolsas de harina de 50 kg. de harina de trigo
000 marca Demasia, las cuales fueron elaboradas conforme surge de las
constancias de.autos por {a firma MOLINO LAGUNA LARGA S.R.L. y 1142
boisas de harina de 50 kg. de harina de trigo 000 marca Victoria elaboradas
por la firma S.A, MOLINOS FENIX.

Que conforme fuera mencionado, ios rotulos de las bolsas de
harina en cuestién carecian de fecha de vencimiento en clara infraccion a la

Resolucion Conjunta (ex SPR y RS) N°© 41/03 y (ex SAGP y A) N° 345/03 que
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incorpora al Cédigo Alimentario Argentino la Resolucion del Grupo Mercado
Comin N°® 26/03 “Reglamento Técnico MERCOSUR para Rotulacién de
Alimentos envasados” {item 6.6.1) que dispone, en cuanto a la fecha de
duracion de los productos, que ésta debe estar declarada de manera clara y
precisa en el rotulado.

Que en cuanto a lo manifestado por la firma S.A. MOLINOS
FENIX en referencia a la solicitud de la nulidad de lo actuado ante la
supuesta exiéfencia de dos instrucciones sumariales diferentes en virtud de
que, en primer lugar, fue corrido traslado por infracciéon a la Resolucion
Conjunta (ex SPR y RS) N° 149/05 y {ex SAGP y A} N°¢ 683/05 y
posteriormente por infraccién a la Resolucion Conjunta (ex SPR y RS} N©
41/03 y (ex SAGP y A) N° 345/03, vale aclarar que ambos traslados fueron
conferidos sobre la base de una misma falta - la carencia de indicacion de
fecha de vencimiento en el rotulado -, que quedé claramente demostrada en
d“ los actuados.

Qde cabe destacar gue no estamos en presencia de dos normas
diferentes sino que al momento de verificarse la infraccién se encontraba
vigente {a Resolucién Conjunta (ex SPR y RS) N° 41/03 y {ex SAGP y A) N°
345/03 la cual fue ratificada por la Resolucién Conjunta (ex SPR y RS) N©
143/05 y {ex SAGP y A) N° 683/05 en su parte pertinente y la redaccién del
item 6.6.1 de ambas normas es idéntica, de lo cual se desprende que la
conducta cuestionada nunca dejé de ser punible, tanto por una norma como

por 1a otra, no quedando dudas de su antijuridicidad.

N o
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Que cabe sefalar que la firma MOLINO LAGUNA LARGA S.R.L., a
pesar de haber sido debidamente notificada, tal como surge del acuse de
recibo obrante a fojas 85, no presentd descarge; en virtud de ello y de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 1 inc. e) apartado 8) de la Ley de
Procedimientos Administrativos 19.549 corresponde dar por decaido su
derecho.

Que atento a lo expuesto se concluye que la firma S.A.
MOLINOS FENIX y la firma MOLINO LAGUNA LARGA S.R.L. infringieron la
Resplucion Conjunta (ex SPRy RS) N© 41/03 y (ex SAGP y A) N° 345/03 que
incorpora al Cédigo Alimentario Argentino la Resolucion Grupo Mercado
Coman N© 26/03 “Reglamento Técnico MERCOSUR para Rotulacion de
Alimentos envasados” (item 6.6.1)

Que encontrandose pendiente el pertinente control de legalidad,
la Direccion General Regional Aduanera de Cérdoba, dependiente de la
Administracion Federal de Ingresos Publicos, remitié copia de las actuaciones
que fueron solicitadas por el Departamento de Sumarios, las cuales dieron
lugar a! expediente en cuestién.

Que la Instruccion, habiendo puesto en consideracién la
informacién obtenida de la respuesta al oficio mencicnado, consideré que
correspondia ratificar las concluslones sumariales vertidas en la providencia
448/09 obrante a fojas 92/7 de las actuaciones,

Que el Instltuto Nacional de Alimentos y la Direccién de Asuntos

Juridicos han tomado |a intervencién de su competencia.

10
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Que se actla en virtud de lo dispuesto por el Decreto N°

1490/92 y el Decreto N°® 425/10.

Por €llo,
EL INTERVENTOR DE LA ADMINISTRACION NACIONAL
DE MEDICAMENTOS, ALIMENTOS Y TECNOLOGIA MEDICA

| DISPONE:
ARTICULO 1°.- Impénese a la firma S.A. MOLINOS FENIX, con domicilio en
Sarmiento 476 piso 6°, Ciudad Auténoma de Buenos Aires, una sancién de
PESOS DIEZ MIL ($10.000.-) por haber infringido la Resolucién Conjunta {ex
SPR y RS) N¢ 41/03 y (ex SAGP y A) N9 345/03 que incorpora al Cédigo
Alimentario Argentino la Resolucion Grupo Mercado Comun N°@ 26/03
"Reglamento Tecnico MERCOSUR para Rotulacion de Alimentos envasados”
(tem 6.6.1).
ARTiCULO 2°.- Impdnese a la firma MOLINO LAGUNA LARGA S.R.L., con
domicilio en Luis Lozano S/N, Agua de Ora, Provincia de Cérdoba, una
sancion de PESOS DIEZ MIL ($ 10.000.-) por haber infringido la Resolucién
Conjunta (ex SPR y RS) N© 41/03 y (ex SAGP y A) N° 345/03 que incorpora
al Cédigo Alimentario Argentino la Resolucion Grupo Mercado Comun N©
26/03 “Reglamento Técnico MERCOSUR para Rotulacion de Alimentos
envasados” (item 6.6.1).
ARTICULO 3°.- Anétense las sanciones en el Registro de Infractores del

INAL.

11



“2012- Afio de Homenage af doctor D. MANUEL BELGRANOD"
Hinisterio de Salud pisposicion v & 2 8

Secretaria de Politicas,
Regulacion e Institutos
ANMAT

ARTICULO 40.- Hagase saber a las sumariadas que podran interponer
recurso de apelacion por ante la autoridad judicial competente, con
expresion concreta de agravios, dentro de los 5 (cinco) dias habiles de
habérsele notificado el acto administrativo, presentando conjuntamente con
el recurso el Formulario para Ingreso de Demandas (previsto en la Acordada
CNFCA N° 7/94 Inc. 1) y previo pago del 30% de la multa impuesta {(conf.
articulol2 de la Ley 18.284); en caso de no interponer el recurso, €l pago
de la multa impuesta debera hacerse efectivo dentro de igual plazo de
recibida esa notificacion.

ARTICULO 59.- Notifiguese a la Secretaria de Politicas, Regulacidon e
Institutos del Ministerio de Salud.

ARTICULO 6°.- Notifiquese mediante copia certificada de la presente a la
Coordinacion de Contabilidad dependiente de la Direccion de Coordinacion y
Administraclon, para su registracion contable.

ARTICULO 7°.- Andtese; por Mesa de Entradas natifiquese a los Interesados
a los domicilios mencionados, haciéndoles entrega de copia autenticada de la
presente disposicidon; dése al Instituto Nacional de Alimentos y a la Direccidn

de Asuntos Juridicos a sus efectos.

NTE N°© 1-47-2110-5525-05- :
EXPEDIENTE N 7 25-05-8 bt L"
) o -
DISPCSICION N 4 2 8 0 pr. OTTO A. ORSINGHER
SUB-INTERVENTOR
ATM.AMT,
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