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Secretaria de Politicas,
Regulacion e Institutos
ANMAT

BUENOS alres, 04 D!C 2013

VISTO el Expediente N° 1-47-2110-2878-08-4 del Registro de
esta Administracién Nacional de Medicamentos, Alimentos y Tecnologia

Médica; y

CONSIDERANDO:

Que se inician las actuaciones citadas en el VISTO a raiz de las
muestras obtenidas en boca de expendio, del producto Leche Entera en
sachet marca Sancor RNPA NO© 02-508567, RNE 02-030200, en virtud de
haber tomado conocimiento a través de la Nota N® 6611/DGHySA/2008
remitida por el Gobierno de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, de
presuntas infracciones a las normas de rotulacién de alimentos.

Que en consecuencia se llevd a cabo un procedimiento de
inspeccion bajo O.1I. N© 415/08, en el establecimiento del Supermercado Coto
sito en la Avda. Santa Fe 4544 de la Ciudad Autc’:;noma de Buenos Aires, en €l
cual el agente actuante extrajo una muestra del producto Leche Entera
ultrapasteurizada homogeneizada fortificada con vitaminas A y D RNPA N©
02-508567, vencimiento 26 de Mayo para constancia y verificacién del

rétulo.
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Que el Departamento de Legislacion y Normatizaciéon del
Instituto Nacional de Alimentos (INAL) emitié a fojas 18 y 19 el informe N©
294 Leg/08 en el cual manifesté que corresponde imputar a la firma Sancor
Cooperativas Unidas Limitada las presuntas infracciones a la Resolucién
Conjunta ex SPR y RS 149/2005 y ex SAGP y A 683/2005 punto 3.1 incisos
a) b) ¢} y d) y punto 8.1 y a los articulos 235 quinto apartados 2.1, 3.1, y

'
3.6 y 559 tris del Cddigo Alimentario Argentino, y en virtud de lo normado
por el art. 1 del citado Cddigo estim6 que corresponde imputar los mismos
incumplimientos a la firma Coto Centro Integral de Comercializaéién Sociedad
Anoénima, sita en la calle Paysandl 1842 de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires, en su caracter dt; expendedor d;I producto en cgestién.

Que a fojas 21/22 obra el Dictamen N° 1894/09 mediante el
cual la ex Direccibn de Asuntos Juridicos, compartiendo el encuadre
normativo efectuado por el INAL en su mencionado informe, aconsejd la
instruccién de un sumario sanitario contra la firma Sancor Cooperativas
Unidas Limitada y contra la firma Coto Centro Integral de Comercializacién
Sociedad Andnima (COTO SIC S.A./COTO CICSA)

Que conforme ello a fojas 26 se ordend la instruccidn de un

sumario a la firma Sancor Cooperativas Unidas Limitada y a la firma Coto

C.I.C. S.A. por presunta infraccion a la Resolucién Conjunta ex SPR y RS

f
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149/2005 y ex SAGP y A 683/2005 punto 3.1 incisos a), b), ¢) y d) y punto
8.1 y a los articulos 235 quinto apartados 2.1, 3.1, y 3.6 y 559 tris del
Cddigo Alimentario Argentino.

Que corrido el traslado de las imputaciones, a fojas 45/52 se
presentd la firma COTO CICSA y formuld su descargo.

Que en primer lugar planteé la nulidad de la resoluciéon del 14 de
septiembre de 2009, en tanto que solo hacia referencia a las normas
presuntamente infringidas, omitiendo una descripcion de los elementos
esenciales que conformarian las infracciones alegadas.

Que asimismo, sefals vicios en la formulacién de cargos asi
como vicios en la motivacion de la referida resolucién en virtud de que no
advierte una adecuada explicacidon de los fundamentos de la imputacion
efectuada a la firma.

Que indicé ademas vicios en el procedimiento, en tanto que el
sumario se ha iniciado por un producto hallado en el Supermercado Jumbeo,
el cual no ha sido imputado en las actuaciones, interpretando asimismo que
se estaria vulnerando el debido proceso adjetivo, siendo que si se requirié
una muestra del producto de cualquier boca de expendio, no se trataba de
un sumario destinado a quienes puntualmente comercializan el producto en

cuestion.
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Que sefialé que el rétulo cuestionado cumplimentaria la totalidad
de la normativa vigente, adjuntando Certificado de Inscripcién y copia de la
Aprobacion del proyecto del rotulo por el Ministerio de Salud de la Provincia
de Buenos Aires.

Que finalmente solicitéd que se tengan en cuenta los argumentos
vertidos y que se deje sin efecto la infraccion impuesta.

Que a fojas 55/56 presentd su descargo la firma Sancor
Cooperativas Unidas Limitada e informd que el producto en cuestion se
encuentra discontinuado y totalmente fuera de mercado.

Que indicé que la leyenda “A+, naturalmente pura y nutritiva”
es totalmente veraz y no prestaria a confusidn, en tanto se refiere al sistema
que Sancor tiene para sus materias primas en cuanto a Sistemas de Buenas
Practicas en el tambo y de recoleccidn y pago de leche cruda, indicando que
los tamberos cumplen con las especificaciones y requisitos de composicidon e
higiene mas estrictos que los que establece el Cddigo Alimentario Argentino.

Que expresd que se puede esperar una leche de calidad superior
en cuanto a la integridad y cantidad de sus componentes, en tanto que
existen estudios realizados por el INTA y otras instituciones que respaldan

dicha frase.
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Que por tanto indicé que la informacion enunciada es correcta,
veraz y concreta sin que resulte posible ambigtiedad alguna para el
consumidor y que, un consumidor medio realizara una interpretacion mas lisa
y llana de la alegacién publicitaria, rechazando las interpretaciones
puramente literales o gramaticales.

Que a su vez sefiald: .."a la indicacion del tratamiento térmico
efectuado sobre el producto, en este disefio por un error de omision no
figuraba la frase, pero informamos gue ni bien advertimos su falta fue
agregada en los envases y figurd en los mismos desde el 05/09/2008".

Que en consecuencia, solicitd se la sobresea de las imputaciones
efectuadas en las actuaciones.

Que a fojas 60/64 el Departamento de Legislacién vy
Normatizacion del INAL mediant‘e Informe N© 427 Leg/09 evalud el descargo
presentado por la firma COTO CICSA. y por la firma Sancor Cooperativas
Unidas Limitada.

Que dicho Departamento indicé respecto de los dichos de la
firma COTO CICSA, que debe tenerse en cuenta que el Gobierno de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires ya realizaba una investigacion sobre el producto

que se comercializaba en el supermercado Jumbo de la firma Jumbo Retail

Argentina S.A., que involucraba a dicha firma en la jurisdiccién de la Ciudad
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de Buenos Aires, y que al ser informada la Autoridad Sanitaria se efectué una
toma de muestra del producto ordenandose su realizacion en cualquier boca
de expendio, por lo cual se llevdé a cabo un procedimiento en el
establecimiento de la firma COTO CICSA sito en la Avenida Santa Fe 4544 de
la Ciudad Autéonoma de Buenos Aires.

Que indicd respecto de los vicios aludidos por la sumariada, que
no existe acto administrativo que pueda ser atacado de nulidad, sino que
ante presuntas faltas sanitarias se ha iniciado un sumario a los fines de su
investigacion,

Que destacd que el Cédigo Alimentario Argentino al establecer
en su articulo 1¢; “Toda persona, firma comercial o establecimiento que
elabore, fraccione, conserve, transporte, expenda, exponga, importe o
exporte alimentos, bebidas o primeras materias correspondientes a los
mismos vy aditivos alimentarios debe cumplir con las disposiciones del
presente Codigo” enuncia las actividades y los sujetos que las llevan a cabo,
como aquellos pasibles de ser sancionados al verificarse la violacién a las
disposiciones de dicho cuerpo normativo.

Que finalmente sefiald, que en el proyecto de rétulo adjuntado
no figuran autorizadas algunas de las frases consignadas en el rétulo que

obra a fojas 17.
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Que en cuanto a los dichos de la firma Sancor Cooperativas
Unidas Limitada indicé que la leyenda “A+, naturalmente pura y nutritiva”
busca realzar las propiedades que de por si contiene un alimento del mismo
tipo, es decir de “similar tecnologia de elaboracién”, tal como reza el inciso d)
de la Resolucién Conjunta ex SPR y RS 149/2005 y ex SAGP y A 683/05 3.1
dado que puede inducir a error al consumidor.

Que asimismo, en cuanto al apartado 8.1 de la Resolucién
mencionada aludido por la firma sumariada, manifesté que establece que las
inscripciones en el rétulo deben guardar una armonia en cuanto a su reaice y
tamafio, y que de la simple observacidn del mencionado rétulo se observa la
marca del producto en el mismo tamafo que la palabra “entera” en
comparacion con la frase consignada debajo de dicha palabra, donde en letra
mucho mas pequefia se lee “Fortificada con vitaminas A y D”, no habiéndose
consignado la palabra “ultrapasteurizada”.

Que también sefiald, que la expresidon “0% grasas trans por
porcién” no se encuentra contemplada en los listados permitidos por el art.
235 quinto del Cédigo Alimentario Argentino.

Que en cuanto a la ausencia de referencia al tratamiento
térmico, resalta que la firma reconocid expresamente en su descargo haberlo

omitido.
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Que finalmente indicd, que la falta debe considerarse como
“Leve” y que ambas firmas poseen antecedentes de sanciones.

Que en primer lugar corresponde analizar la procedencia del
planteo de nulidad contra la orden de corrimiento de traslado, de fecha 14 de
septiembre de 2009, impetrado por la sumariada COTO CICSA, el cual
resulta improcedente dado que no constituye una manifestacion final de un
pracedimiento y, por ende no causa ningun gravamen irrepatrable.

Que en efecto, la resolucién atacada no produce efectos
inmediatos ni definitivos, ni ocasiona indefension y tampoco impide la
prosecucion del proceso que finaliza con el dictado de la disposicién en donde
se estableceria la sancion en caso de que correspondiera.

Que el procedimiento en materia de faltas al Cddigo Alimentario
es de los denominados especiales y se rige por el Decreto PEN N© 2126/71,
en cuyo articulo 11 hace expresa aclaracion que las infracciones a las
disposiciones del Cédigo Alimentario Argentino, se daran vista al imputado
por el término de 5 dias habiles, a los fines de su defensa y ofrecimiento de
prueba.

Que cabe aclarar, que en el Decreto PEN N° 722/96 en su
articulo 2 se expresa: “Sin perjuicio de la aplicacidn supletoria de las normas

contenidas en la Ley Nacional de Procedimientos Administrativos 19.549 y en
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el Reglamento de Procedimientos Administrativos aprobado por Dto.
1.759/72 (t.o. en 1991), continuaran en vigencia los procedimientos
administrativos especiales que regulen las siguientes materias.... g)
Procedimientos sumariales y lo inherente al ejercicio de la potestad
correctiva interna de la Administracién publica nacional....” en virtud de lo
cual resulta de aplicacion el procedimiento dispuesto el Decreto N° 2126/71.

Que con lo expuesto se concluye, que el sumariado en principio
interpone un recurso que no corresponde frente a la mencionada Resolucion,
ello por no ser ésta ultima una manifestacién final del proceso y no estar
comprendida en el Decreto N° 2126/71, el cual solo contempla en su
articulado el recurso de apelacién de la muita, en el caso de ser impuesta al
finalizar el procedimiento sumarial.

Que en cuanto al fondo del planteo de nulidad, la Instruccién
considera que no es posible alegar vicio del objeto por incorrecta formulacion
de cargos, en tanto que las normas imputadas como no cumplidas fueron
detalladas en el informe N° 294 Leg/08 del Departamento de Legislacidn y
Normatizacion obrante a fojas 18/19 de las actuaciones; tampoco seria dable
aducir vicios en la motivacion, dado que el objeto de !as imputaciones de!
sumario surgen de las irregularidades observadas en el rétulo del producto

extraido precisamente en el establecimiento de la firma sumariada; por
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ultimo, en cuanto al vicio en el procedimiento cabe destacar que el rétulo se
encuentra agregado en su totalidad a fojas 17, y el mismo sumariado
reconoce haber tomado vista de las actuaciones, de lo cual se infiere que ha
tenido acceso a ellas, no viendo disminuido su derecho al debido proceso
adjetivo.

Que asimismo, en referencia al rotulo en cuestién de las
constancias de las actuaciones surge que la firma sumariada infringe la
Resolucion Conjunta ex SPR y RS 149/2005 y ex SAGP y A 683/2005 punto
3.1 incisos a) b) ¢) y d), ya que incluye leyendas del tipo “"A+ naturalmente
pura y nutritiva” que es una frase que intenta resaltar las propiedades que
intrinsecamente contiene cualquier alimento del mismo tipo o de “similar
tecnologia de elaboracion” tal como establece el inciso d), asi como las frases
o referencias al stress del ganado que vive en un sistema de confinamiento
en contraposicidn al que se alimenta en un régimen pastoril, dado que
pueden inducir a engafio al consumidor al crear una impresion errénea
respecto a su naturaleza y composicion, en tanto que se atribuye
propiedades nutricionales que no han sido expresamente autorizadas o
reconocidas por la autoridad sanitaria

Que el apartado 8.1 de la mencionada Resolucion Conjunta

dispone que “Debera figurar en la cara principal, la denominacion de venta

10



‘2013 Afie del Bicentenario de la Asamblea General Constituyente de 1813"

NIRPOBICIGN I ? & 5{ H

Ministerio de Salud

Secretaria de Politicas,

Regulacién e Institutos
ANMAT

del alimento, su calidad, pureza o mezcla, cuando esté reglamentado, la
cantidad nominal del producto contenido, en su forma mas relevante en
conjunto con el disefio, si lo hubiere y en contraste de colores que asegure
su correcta visibilidad” por lo cual también las firmas sumariadas han
infringido dicha norma, en tanto que de la observacion a simple vista del
rétulo se desprende que se indican la marca del producto y la palabra
“entera” en el mismo tamafio, y con letra mucho mas pequefia abajo puede
leerse “fortificada con vitaminas A y D”, no habiéndose consignado el término
“ultrapasteurizada”, lo cual también contraviene el art. 559 tris que dispone
que el rotulado de la leche ultrapasteurizada debe formar “una sola frase con
caracteres de igual tamafo, realce y visibilidad”.

Que en cuanto a la imputacion del articulo 235 quinto del Codigo
Argentino Alimentario, en el apartado 3.6 se establece: “Los criterios
cuantitativos para la utilizacién de la Informacién Nutricional Complementaria
son aquellos fijados en las tablas listadas en 5.1 y 5.2.” y en dichos listados
no se enumera la frase “0% grasas trans por porcion” la cual figura en el
rotulo en cuestion.

Que en cuanto la ausencia de r;eferencia al tratamiento térmico

del producto establecida por el mencionado articulo, cabe sefialar que la

11
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firma Sancor Cooperativas Unidas Limitada reconoce que no se hallaba en el
rétulo.

Que asimismo, en virtud del articulo 1 del Coédigo Alimentario
Argentino, el cual dispone: "Toda persona, firma comercial o establecimiento
que elabore, fraccione, conserve, transporte, expenda, exponga, importe o
exporte alimentos, condimentos, bebidas o primeras materias
correspondientes a los mismos y aditivos alimentarios debe cumplir con las
disposiciones del presente Cddigo” la Instruccidén considera que la firma
COTO C.I.C. S.A. infringe la normativa citada en su caracter de
comercializadora del producto cuestionado.

Que en consecuencia la Instruccidn concluye gue la firma Sancor
Cooperativas Unidas Limitada, en su caracter de elaboradora del producto en
cuestion y la firma Coto C.I.C. S.A., en su caracter de comercializadora
infringieron la Resolucion Conjunta ex SPR y RS 149/2005 y ex SAGP vy A
683/2005 punto 3.1 incisos a) b) ¢) y d} y punto 8.1 y los articulos 235
quinto apartados 2.1, 3.1, y 3.6 y 559 tris del Cédigo Alimentario Argentino

Que el Instituto Nacional de Alimentos y la Direcciéon General de
Asuntos Juridicos han tomado la intervencién de su competencia.

Que se actla en virtud de lo dispuesto por el Decreto N°

1490/92 y el Decreto N° 1271/13.

+w :
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Por ello,
EL ADMINISTRADOR NACIONAL DE LA ADMINISTRACION NACIONAL
DE MEDICAMENTOS, ALIMENTOS Y TECNOLOGIA MEDICA

DISPONE:

ARTICULO 1°.- Imponese a la firma Sancor Cooperativas Unidas Limitada,
con domicilio en Tacuari 202, piso 15, Ciudad Autonoma de Buenos Aires,
una multa de PESOS CINCUENTA MIL {$ 50.000.-) por haber infringido la
Resolucion Conjunta ex SPR y RS 14:9/2005 y ex SAGP y A 683/2005 punto
3.1 incisos a) b) ¢) y d) v punto 8.1 vy los articulos 235 quinto apartados 2.1,
3.1y3.6y 55(9 t[‘is del Codigo Alimentario Argentino.

ARTICULO 2°.- Impdnese a la firma COTO CICSA S.A., con domicilio en
Avenida Leandro N. Alem 712, 10° Piso, Ciudad Autéonoma de Buenos Aires
(Fornieles Abogados), una multa de!PESOS TREINTA MIL {$ 30.000.-) por
haber infringido la Resolucién Conjunta ex SPR y RS 149/2005 y ex SAGP y A
683/2005 punto 3.1 incisos a} b) ¢} y d) v punto 8.1 y los arts, 235 quinto
apartados 2.1, 3.1 y 3.6 y 559 tris del Cédigo Alimentario Argentino,
ARTICULO 3°.- Anédtense la sanciones en el Registro de Infractores del INAL.

ARTICULO 4°,- Hagase saber a los sumariados que podrdn interponer

recurso de apelacion por ante la autoridad judicial competente, con expresion

. :



“2013 Afto del Bicentenaris de fa Asamblea Generafl Constituyente de 1813”

hlﬁ?%tmﬂm e 7 4 5?&

Ministerio de Safud

Secretaria de Politicas,

Regulacion e Institutos
ANMAT

concreta de agravios, dentro de los 5 (cinco) dias habiles de habérsele
notificado el acto administrativo, presentando conjuntamente con el recurso
el Formulario para Ingreso de Demandas (previsto en la Acordada CNFCA N©
7/94 inc. 1) y previo pago del 30% de la multa impuesta (conf. articulo12 de
la Ley 18.284); en caso de no interponer el recurso, el pago de la multa
impuesta debera hacerse efectivo dentro de igual plazo de recibida esa
notificacion.

ARTICULO 59.- Notifiquese mediante copia certificada de la presente a la
Coordinacion de Contabilidad dependiente de la Direccion General de
Administracién, para su registracion contable.

ARTICULO 60.- Aﬁétese; por Mesa de Entradas notifiquese a los interesados
a los domicilios mencionados, haciéndoles entrega de la copia autenticada de
la presente disposicion; Dése al Instituto Nacional de Alimentos y a la

Direccion General de Asuntos Juridicos a sus efectos.

EXPEDIENTE N© 1-47-2110-2878-08-4 Ulwo/L-l .
' Dr. OTI0 A. 'ot}smensn
DISPOSICION N° Sub Administrador Nactonal
ANLM. AT,

7431
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